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部门整体支出绩效报告 
一、部门概况 
（一）部门基本情况
 根据《中共长沙市委办公厅长沙市人民政府办公厅关于印发〈雨花区机构改革方案〉的通知》(长办〔2019〕20号)和《关于长沙市雨花区机构改革涉改科级事业单位调整的批复》(长编委发〔2019〕7号),雨花区卫生健康局是区人民政府主管全区卫生健康工作的职能部门。区卫健局现有干部职工人，其中在职在编35人（含局机关、健康促进中心、会计核算中心；含红十字会、计生协会），其中局班子成员7人、计生协会专职副会长1人。青年引进人才1人，政府雇员8人。局机关离退休人员19人。集中管理湖南黄兴医院退休人员125人。区内有政府办社区卫生服务中心及卫生院7个，局属二级机构3个。
区卫生健康局内设机构：
1、办公室（宣传科）。负责机关日常运转，承担安全、保密、信访、政务信息、后勤服务等工作。承担卫生健康新闻和信息发布、舆论引导工作，组织指导卫生健康系统理论教育、文化建设活动，牵头抓好系统意识形态工作。
2、党建人事科。负责卫生健康系统党组织建设和党风廉政建设，协助党组抓好卫生健康系统领导班子建设及干部管理，负责统战、干部信息等工作。拟订全区卫生健康人才发展政策，承担卫生健康系统的人事管理、机构编制和人才队伍建设等工作。负责离退休人员管理服务工作。
3、规划信息建设科。承担健康雨花战略协调推进工作，组织拟订全区卫生健康事业中长期发展规划。指导全区卫生健康服务体系及信息化建设，组织开展卫生健康统计工作。统筹协调全区卫生健康服务资源配置，负责重大建设项目、医疗设备采购等。
4、法规监督科（职业健康科）。承担规范性文件和重大事项的合法性审查工作，承担行政复议和行政应诉等工作。承担公共卫生、医疗卫生等监督工作，查处医疗服务行业违法行为。组织开展学校卫生、环境卫生、公共场所卫生、饮用水卫生、传染病防治监督检查。完善综合监督体系，指导规范执法行为。组织实施职业卫生、放射卫生相关政策、标准，开展重点职业病监测、专项调查、职业健康风险评估和职业人群健康管理工作，协调开展职业病防治工作。
5、公共卫生科（区卫生应急办公室、区爱国卫生运动委员会办公室）。拟订全区重大疾病防治规划、免疫规划、严重危害人民健康的公共卫生问题的干预措施并组织实施，完善疾病预防控制体系。承担卫生应急和紧急医学救援工作，组织编制专项预案，承担预案演练的组织实施和指导监督工作。指导卫生应急体系和能力建设。发布突发公共卫生事件应急处置信息。拟订全区妇幼卫生健康政策规划、技术标准和规范并组织实施，推进妇幼健康服务体系建设，指导管理全区妇幼卫生、出生缺陷防治、婴幼儿早期发展和生育技术服务等工作，开展托幼机构卫生保健评价工作。组织开展食品安全风险监测和交流。牵头抓好卫生健康系统文明创建工作。负责全区爱国卫生工作的检查、督导及爱国卫生先进单位的评审、推荐工作，组织实施病媒生物防治工作，指导开展群众性爱国卫生运动。承担区爱国卫生运动委员会的日常工作。
6、医政医管科（行政审批科）。组织并监督实施医疗机构及医务人员、医疗技术应用、医疗质量和安全、医疗服务管理以及行风建设等行业管理政策规范，承担推进护理、康复事业发展工作。负责卫生健康专业技术人员资格管理。负责重要会议与重大活动的医疗卫生保障工作。负责行政审批和政务公开工作，制定卫生健康行政许可规章制度和办事流程，办理卫生健康行政许可、审批、注册和备案事项，负责窗口审批事项的咨询工作。指导卫生健康系统安全生产、综合治理工作。
7、基层卫生健康科（区深化医药卫生体制改革领导小组办公室）。拟定全区基层卫生健康规划，组织实施基层卫生健康政策、规划、标准和规范，指导基层卫生健康服务体系建设和乡村医生的相关管理工作，组织实施国家基本公共卫生服务项目。贯彻执行国家药物政策和国家基本药物制度，拟订基本药物使用管理措施并组织实施，开展药品使用监测、短缺药品监测预警。组织实施卫生健康科技发展规划及相关政策。参与实验室生物安全监督工作。组织参与全科医师、专科医师培训等毕业后医学教育和继续教育工作。协调推进深化医药卫生体制改革工作，研究提出全区深化医药卫生体制改革政策、措施的建议，推进公立医院综合改革工作。
8、人口监测与家庭发展科（老龄健康科）。参与落实人口发展规划，承担人口监测预警工作并提出人口与家庭发展相关政策建议，提出完善生育政策建议，组织落实生育政策，建立和完善计划生育特殊家庭扶助制度。组织拟定并协调落实应对人口老龄化的政策措施，组织拟定全区医养结合的政策、标准和规范，建立和完善全区老年健康服务体系。承担区老龄工作委员会的具体工作。
9、中医药管理科。拟定全区中医药事业发展规划并组织实施，承担全区中医医疗、预防、保健、康复及临床用药等监督管理，对其他医疗机构的中医药业务进行指导，加强中医药人才培养、中医药师承教育和相关人才培训等工作。
部门整体支出内容 
1、贯彻执行国民健康政策及国家卫生健康法律法规、省卫生健康地方性法规，拟订全区卫生健康规划，组织实施卫生健康政策、规划、地方标准和技术规范。统筹规划全区卫生健康服务资源配置。制定并组织实施推进卫生健康基本公共服务均等化、普惠化、便捷化和公共资源向基层延伸等政策措施。
2、协调推进全区深化医药卫生体制改革，研究提出全区深化医药卫生体制改革政策、措施的建议。协调推进公立医院综合改革，推进管办分离，健全现代医院管理制度，制定并组织实施推动卫生健康公共服务提供主体多元化、提供方式多样化的政策措施。
3、制定并组织落实全区疾病预防控制规划、免疫规划以及严重危害人民健康公共卫生问题的干预措施。负责卫生应急工作，组织指导突发公共卫生事件的预防控制和各类突发公共事件（含生产安全事故）的医疗卫生救援。
4、组织拟订并协调落实应对人口老龄化政策措施，推进老年健康服务体系建设和医养结合工作。
5、贯彻执行国家药物政策和国家基本药物制度，开展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警。组织开展食品安全风险监测，负责食源性疾病及与食品安全事故有关的流行病学调查。
6、负责职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生等公共卫生的监督管理。负责传染病防治监督，健全卫生健康综合监督体系。负责卫生健康系统的安全监督管理工作。
7、组织并监督实施医疗机构、医疗服务行业管理办法，建立医疗服务评价和监督管理体系。会同有关部门实施卫生健康专业技术人员资格标准。组织实施医疗服务规范、标准和卫生健康专业技术人员执业规则、服务规范。
8、负责计划生育管理和服务工作，开展人口监测预警，研究提出人口与家庭发展相关政策建议，提出完善计划生育政策建议。
9、指导全区卫生健康工作，指导基层医疗卫生、妇幼健康服务体系建设，开展托幼机构卫生保健评价工作，加强全科医生队伍建设。指导卫生健康科技创新发展。
10、指导全区健康教育和健康促进等工作，负责卫生健康信息化建设工作。
11、负责重要来宾、重要会议与重大活动的医疗卫生保障工作。
12、制定全区中医药事业发展规划和全区爱国卫生工作计划并组织实施。
13、指导区红十字会、区计划生育协会的业务工作。
14、完成区委、区政府交办的其他任务。
二、部门整体支出管理及使用情况 
（一）基本支出
 基本支出用于为保障雨花区卫健局各部门正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，包括人员经费和日常公用经费。
2021年区财政批复的基本支出年初预算为1349.83万元，其中工资福利支出1085.34万元、日常公用经费110.76万元、对个人和家庭补助153.73万元。
2021年部门基本支出决算1431.31万元，其中工资福利性支出1103.13万元；商品和服务支出125.56万元、对个人和家庭的补助202.62万元。
（二）“三公”经费情况
1、“三公”经费预算控制情况
2021年初区财政批复的“三公”经费预算1万元，其中：公务接待费1万元，公务用车购置及运行费0万元。
 “三公经费“预算变动率为0%。
2、三公经费支出控制情况
2021年“三公”经费决算0.79万元，其中公务接待费0.79万元、公务用车运行费0万元。 
（三）专项支出 
1、专项资金项目支出决算数14896.87万元，占总支出的91.23%。主要包括区财政下拨的：爱国卫生工作经费、爱心助孕工作经费、公办中心公用经费补助、乡村医生岗位补贴经费、基药补差及基药人员经费、基本公共卫生服务经费及中央省市下拨的专项经费、劳务派遣人员经费、老年乡村医生困难补助、流动人口健康管理服务、特殊事项工作经费、信息网络项目经费、中医药项目经费、专业人才项目经费。
2、专项资金（主要指财政资金）实际使用情况如下：
爱国卫生工作经费60万元，实际使用60万元，结余0万元；
爱心助孕工作经费30万元，实际使用30万元，结余0万元；
公办中心公用经费补助460万元，实际使用0万元，结余460万元；
国家基本药物制度补助项目经费2400万元，实际使用2400万元，结余0万元；
乡村医生岗位补贴经费8万元，实际使用8万元，结余0万元；
老年乡村医生困难补助5万元，实际使用5万元，结余0万元；
专业人才经费51.9万元，实际使用51.9万元，结余0万元；
信息网络项目经费4万元，实际使用4万元，结余0万元,；
基本公共卫生服务经费1440.66万元，实际使用1440.66万元，结余0万元；
3、本单位专项资金均专款专用，按照局“三重一大”议事制度和区财政局报账程序进行资金预算、使用等管理工作。
三、部门专项组织实施情况 
（一）本单位专项资金使用时均按相关要求、相关制度进行，其中基层医疗卫生机构医疗设备采购、病媒生物设施服务采购项目经费等按区采购招投标程序进行，得到了有效监管。
（二）专项资金使用均按局相关制度进行。
四、资产管理情况 
 本单位资产严格按《行政事业单位国有资产管理办法》、《行政事业单位国有资产处置管理实施办法》及有关文件要求进行管理。区卫健局资产包含流动资产、固定资产、无形资产、在建工程共计858995.94元。其中流动资产213824.41元，占比24.89%；固定资产495671.53元，占比57.7%；无形资产149500元，占比17.41%。固定资产中专用设备14175元，占比2.86%；通用设备301697.17元，占比60.87%；家具用具179799.36元，占比36.27%。其中，总资产年初数为7875803.49元，年末数为858995.94元，同比减少89.09%。固定资产年初数为568411.63元，年末数为495671.53元，同比减少12.80%。无形资产不变。
五、部门整体支出绩效情况
一、2021年工作成绩
（一）突出抓重点，筑牢公共卫生“防护墙”。一是落细落实疫情防控措施。持续完善新冠肺炎疫情联防联控机制，针对10月份出现的疫情，从严从快从紧从实从细开展处置工作，完成208人集中隔离医学观察，对44名密切接触者进行了三轮流调复盘及提级管理，实现“零感染、零外溢”。坚持外防输入、内防反弹原则，严格落实大数据摸排，重点人员、重点场所管控，大型活动、会展、会议、考试疫情防控工作，医疗机构常态化督查等措施，全年累计开展核酸检测307.8万人次，排查管控重点地区人员3.8万人次，接待4趟境外航班857人，发现阳性20例。共督查医疗机构1478家，勒令停业整顿35家。接种新冠疫苗273.62万剂次，接种率超过95%。二是健全疾病预防控制体系。建立5支应急机动队，定期开展应急处置流行病学调查、密接者排查、采样、消毒等专业技能培训。建立健全全区32家网络直报医疗机构为单位的传染病报告管理信息系统，认真开展不明原因肺炎、人禽流感等重点传染病的采样监测和调查处置工作。高效推进城市癌症早诊早治及脑卒中筛查项目，完成城市癌症早诊早治3323例，脑卒中筛查2200余人，超额完成任务。强化结核病与艾滋病防治。全区艾滋病存活随访1123人，已完成初筛检测10341人，干预高危人群2004人次。全年发现管理结核患者272例，肺结核患者成功治疗率达90%以上。三是完善妇幼全生命周期健康管理。率全市之先，开展孕前优生促进生育项目，让女性“怀得上、孕得好、生得优”。加强妇幼健康服务能力建设，分娩产妇数15010人，活产数15192人（含双胞胎），剖宫产率37.72%，连续两年无孕产妇死亡。健全孕产妇三级救治网络，畅通危重孕产妇急救绿色通道，开展危重孕产妇及新生儿急救演练，提高了应急处置能力。四是强化全民健康教育体系建设。以健康教育为依托，通过开展重点日宣传活动，组织开展无烟医疗卫生机构建设等培训，组建区级讲师团等举措，提升了健康教育队伍的能力水平。深化爱国卫生运动，成功创建1个省级卫生村，1个市级卫生村。建成4个病媒生物示范小区，顺利通过省级鼠蟑密度控制水平B级达标验收。

（二）坚持惠民生，点燃高质量发展“助推器”。一是基层医疗卫生服务能力全面提升。强化基础设施建设。东塘中心新建儿童健康管理中心，砂子塘中心迁址装修改造基本完工。同升街道民办中心正在筹建。积极推进黎托中心建设用地和黄兴医院扩建前期研究工作。我区基层医疗卫生服务已基本实现全覆盖。采取“周通报、月调度、季督导、年考核”的形式，进一步做实做优基本公卫服务。截至目前，已为5.57万名高血压患者、2.01万名糖尿病患者提供健康管理服务；管理严重精神障碍患者3952人；0－6岁儿童保健覆盖8.9万人，早孕建册9523份，产后访视10206人。组织开展高血压医防融合，定期举办基层卫生岗位练兵劳动技能竞赛，组织4期理论考试共886人次参考。深化基层医改，以跳马镇为试点，探索形成了“七统一、两独立、一保障”的乡村卫生一体化管理模式。共建立家庭医生社区工作室54个，组建家庭医生服务团队157个，签约21.56万人。强化与省中医附一、省职业病防治院、市妇幼保健院等医院的深度合作，引导优质医疗资源下沉。6月，荣获雨花区全面深化改革先进单位。二是健康民生实事项目落地见效。全力推进省市重点民生实事项目。超额完成孕产妇免费产前筛查、农村及城镇低保适龄妇女免费两癌筛查、团体预约无偿献血任务目标。圆满完成疾控中心标准化建设，疾病预防控制能力进一步提升。在全区范围内开展中医适宜技术培训，雨花区11家社区卫生服务中心（卫生院）均建设有中医馆。推动互联网医疗特色服务，湖南谷医堂连锁中医门诊有限公司长沙雨花京豪大厦门诊部成为长沙市首家登记为互联网医院的社会办机构。率全市之先，出台婴幼儿照护服务发展实施意见，2家婴幼儿照护机构成功创建全市首批示范性机构。扎实推进“全国示范性老年友好型社区”“老年友善医疗机构”创建活动，1家社区卫生服务中心获评省级老年友善医疗机构；1个社区获评首批全国示范性老年友好型社区。6月，国家卫健委现场观摩考察我区计划生育特殊家庭扶助关怀工作。三是医疗卫生融城步伐加快推进。加快黄兴医院提质改造，发热门诊和消毒供应室建设已如期完工。新增床位34张，新增多层螺旋CT机等医疗设备，全力满足群众就医需求。强化基层卫生经验交流。组织29人赴湘潭市岳塘区疾控中心、宝塔街道等3个社区卫生服务中心进行现场观摩，通过交流学习，提高了我区基本公卫服务能力和管理水平。统筹促推长株潭政务服务一体化。推出生育服务登记、老年优待证等四项“跨市通办”事项，共办理785人次。四是群众就医安全感明显提升。强化医疗卫生监督管理。推动重点问题监管与整治，对140家区属医疗机构口腔科进行专项整治。全年共受理医疗纠纷317件，较去年下降32%。针对药品购销领域突出问题开展专项整治，约谈医疗机构13家。联合区公安分局等部门开展严厉打击医疗机构医疗欺诈等违法违规行为专项整治行动。成立了安全生产领导小组，定期开展安全生产督查。组织开展卫健系统安全生产大排查、大整治及特种设备安检，共督导巡查医疗机构600余家，督导问题165个，约谈警示16家，目前已全部整改到位。

（三）从严筑堡垒，涵养风清气正“新生态”。一是掌好意识形态之舵。坚持党管意识形态，坚持思想建党和制度治党同向发力。成立党史学习教育领导小组，建立常态长效推进机制。以党组理论学习中心组（扩大）学习、党史学习教育工作推进会等形式，先后开展学习研讨、专题宣讲、警示教育等20余次。积极开展庆祝建党100周年系列活动。深入开展“我为群众办实事”实践活动，积极推进帮扶留守儿童等民生实事，累计办理205件，切实为民解忧。强力提升文明典范城市创建工作，坚持问题导向，下发交办函50余份，整理问题整改台账123条。二是夯实党的执政之基。深入推进党支部“五化”建设。指导洞井中心等2个支部按期完成换届选举，将9名入党积极分子发展为党员，7名预备党员按期转正。强化人才队伍建设。选派1名专业干部人才短期援藏（贡嘎县），优选4名年轻干部，公开招聘22人，实施农村基层卫生人才津贴政策。扎实推进“党建聚合力”工程，开展党员干部集中轮训，凝聚工作合力。三是筑牢廉洁自律之墙。坚持党建引领，推进清廉医院建设，强力实施责任立廉、教育思廉、正风助廉、文化育廉、监督促廉五大举措，稳妥开展“四风”问题、床位突出问题、清廉医保等专项整治工作。洞井中心被推荐为清廉单元示范单位。全面落实党风廉政建设责任，对省委、区委巡视组反馈意见整改情况进行回头看，切实巩固巡察成果。深入开展廉政警示教育，结合节日等重要节点，开展廉政谈话、廉政提醒、作风督查等，筑牢廉洁自律防线。

六、存在的主要问题
1、预算追加经费数额大，下达时间比较晚，有些大的项目资金执行时间比较长，造成预算执行率偏差大和预算编制不规范现象。
2、本部门上级专项民生资金项目多、资金大，在吸取上年度专项民生资金支付进度慢的基础上，我们提前进行预拨，但还是出现支付延期，导致上级考核扣分现象。
七、改进措施和有关建议 
 加强新行政单位会计制度和新预算法学习培训、规范账务处理加强新《中华人民共和国预算法》、《行政单位会计制度》、《中华人民共和国会计法》、《行政单位财务规则》等学习培训，规范部门预算收支核算，一是制定和完善基本支出、项目支出等各项支出标准，严格按项目和进度执行预算，增强预算的约束力和严肃性。二是落实预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，切实提高部门预算收支管理水平。建议财政部门针对上级和本级专项资金提前安排，加快专项资金支付进度。


